
关于 2021 年枣庄市和市级社会保险基金预算
收支预算情况的说明

一、社会保险基金预算编制原则

按照《预算法》《预算法实施条例》关于实行“全口径”预算管

理的要求，社会保险基金坚持收支平衡、适当留有结余、以收定

支等原则，各项险种不得编制基金历年累计结余为赤字的预算。

2021年，对各项社会保险基金收入的编制，综合考虑了社会保险

参保人数、社会保险缴费率、上年度社会平均工资水平、工资增

长等因素，合理核定基金收入增幅，同时考虑阶段性减免企业社

保费政策和扩面因素影响，合理预计收入中的一次性因素、清欠

和预补缴收入；对各项社会保险基金支出的编制，按照规定的支

出范围、项目和标准，统筹考虑基金支出变化趋势，综合分析人

员、政策等影响支出变动因素。

二、社会保险基金预算编制口径

2021年社会保险基金预算按保险种类和统筹地区分别编制。

因企业职工基本养老保险基金实行省级统收统支，按照《山东省

人民政府关于实行企业职工基本养老保险基金省级统收统支的

意见》（鲁政字〔2019〕220号）有关规定，企业职工基本养老保

险基金预算由省级统一编制，地市不需要编制。因此 2020年全

— 1 —



市社会保险基金预算包括城乡居民基本养老保险基金预算、机关

事业单位基本养老保险基金预算、工伤保险基金预算和失业保险

基金预算。

根据《关于失业保险基金市级统筹工作有关问题的通知》（枣

人社发〔2018〕5号）、《关于工伤保险基金市级统筹财务管理有

关问题的通知》（枣人社办发〔2018〕39号），我市工伤保险基金

和失业保险基金实施市级统筹（简称“市级统筹基金”）。按照《预

算法》《社会保险财务制度》等规定，自 2021年开始，市级统筹

基金预算编制由市级统一编制，不再分区（市）编制。市级统筹

基金数据为全市统一数据，口径较往年调整。

三、2021年全市社会保险基金预算安排情况

2021年全市机关事业单位基本养老保险、居民基本养老保

险、工伤保险、失业保险 4项保险基金收入（含上级补助收入）

预算安排 546935万元，增长 6.6%；支出（含上解上级支出）预

算安排 489679万元，增长 6.5%；当年收支结余 57256万元，年

末滚存结余 622835万元。

四、2021年市级社会保险基金预算安排情况

2021年市级机关事业单位基本养老保险、工伤保险、失业保

险等 3项保险基金收入（含上级补助收入）119866万元，增长

7.9%；支出（含上解上级支出）112549万元，增长-4.5%；当年

收支结余 7317万元，年末滚存结余 68624万元。
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五、2021年市级统筹基金分险种预算具体安排情况

2021年市级统筹基金包括工伤保险基金和失业保险基金，具

体安排情况如下：

（一）工伤保险基金

2021 年工伤保险基金预算收入 23195 万元，增长 4.5%。其

中：保险费收入 12947万元，增长 91.3%，主要是上年出台了中

小微企业减免工伤保险政策，当年正常征缴；利息收入 248万元，

下降 41.9%；其他收入 10000万元，主要是枣矿集团缴纳的工伤

保险过渡性费用,2021年缴纳协议的 20%。

2021 年工伤保险基金支出 17546 万元，增长 4.2%。其中：

工伤保险待遇支出（含医疗待遇和非医疗待遇）17047万元，增

长 3.7%；工伤预防费支出 160万元，主要是根据《关于印发枣庄

市工伤预防费方案的通知》（枣人社发〔2019〕23号），工伤保险

按照不高于上年收入的 3%安排工伤预防费支出；上解调剂金支

出 310万元；其他支出 1万元，为退回以前年度缴纳的工伤保险。

2021年工伤保险基金预算当年收支结 5650万元，年末滚存

结余 66525万元。

（二）失业保险基金

2021年失业保险基金预算收入 24064万元，下降 1%。其中：

保险费收入 19570万元，增长 25.4%；主要是上年出台了中小微

企业减免失业保险金政策，当年正常征缴；利息收入 379万元，
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下降 85%；上级补助收入 3088 万元，主要是省下拨的失业保险

基金省级调剂金和省级创业带动就业资金，减少 2000万元。

2021年失业保险基金预算预算支出 18944万元，下降 40.5%。

其中：

1.失业保险待遇支出 8360万元（包括基金待遇支出、基本医

疗保险费支出、丧葬补助金和抚恤金支出、职业培训和职业介绍

补贴支出等），下降 15.4%，主要是一棉、二棉失业职工领取失业

金政策于 2020年 7月到期，保险金支出相应减少。

2.稳定岗位补贴支出 3321 万元，主要用于企业职工生活补

助、缴纳社会保险费、转岗培训和技能提升等。2020年实行中小

微企业稳岗补贴全部返还政策，稳岗补贴支出增加。预计 2021

年按照 50%返还，稳岗补贴支出大幅减少，导致支出下降 48.4%。

3.技能提升补贴支出 493万元，主要是根据《关于转发鲁人

社规〔2017〕15号文件开展失业保险支持参保职工提升职业技能

工作有关问题的通知》（枣人社办发〔2017〕160号），用于落实

企业职工技能提升补贴，每人不高于 2000元。

4.转移支出 421万元，增长 183.9%，主要是跨统筹地区人员

流动造成保险金的转移支出。

5.其他支出 1742万元，下降 69.3%，主要是 2020年落实《关

于印发扩大失业保险保障范围政策实施细则的通知》（鲁人社函

〔2020〕41号）有关规定，阶段性实施失业补助金政策和阶段性
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实施临时生活补助政策，2021年政策执行到 5月 30日。

6.上解省级调剂金 978万元，增长 8.4%。

2021年失业保险基金预算当年收支结余 5120 万元，年末滚

存结余 68624万元。

六、2021年市级非统筹基金分险种预算具体安排情况

2021 年市级非统筹基金机关事业单位基本养老保险基金收

入预算安排 72606 万元，增长 12.5%。其中：保险费收入 38516

万元，与上年基本持平；利息收入 90万元，下降 30.8%，主要是

基金结余减少；财政补贴收入 32000万元，增长 33.3%，主要是

弥补基金缺口；转移收入 2000万元，增长 2.3%。

2021 年市级机关事业单位基本养老保险基金支出预算安排

76059万元，增长 10%。其中：社会保险待遇支出 73659万元，

增长 10.2%；其他支出 1500万元，增长 7.3%，主要是根据《枣

庄市人民政府关于印发枣庄市机关事业单位工作人员养老保险

制度改革实施方案的通知》（枣政发〔2015〕12号）规定，退还

已退休的人员原统筹期间的个人缴费 2%部分；转移支出 900万

元，增长 0.6%，主要是机关事业单位人员调离和事业单位改制转

企导致增加。

2021 年市级机关事业单位基本养老保险基金预算当年收支

结余-3453万元，年末滚存结余 6067万元。
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2021年枣庄市社会保险基金预算收入预算表
单位：万元

项      目 2020年
执行数

2021年预算数

金额 比上年增长%

社会保险基金收入合计 513016 546935 6.6 

其中：保险费收入 205180 211880 3.3 

      利息收入 8786 5376 -38.8 

      财政补贴收入 215507 255684 18.6 

      其他收入 15565 10500 -32.5 

      转移收入 5468 4322 -21.0 

      上级补助收入 5371 3088 -42.5 

一、居民基本养老保险基金收入 170236 169840 -0.2 

其中：保险费收入 57139 55310 -3.2 

利息收入 5599 4597 -17.9 

财政补贴收入 107292 108949 1.5 

其他收入 25 19 -24.3 

转移收入 182 190 4.2 

二、机关事业单位基本养老保险基金收入 296258 329835 11.3 

其中：保险费收入 182800 179363 -1.9 

利息收入 225 151 -32.9 

财政补贴收入 108215 146735 35.6 

其他收入 229 130 -43.3 

转移收入 4789 3456 -27.8 

三、工伤保险基金收入 22204 23195 4.5 

其中：保险费收入 6768 12947 91.3 

利息收入 426 248 -41.9 

其他收入 15010 10000 -33.4 

四、失业保险基金收入 24317 24064 -1.0 

其中：保险费收入 15612 19570 25.4 

利息收入 2536 379 -85.0 

其他收入 301 351 16.6 

转移收入 497 676 36.1 

上级补助收入 5371 3088 -42.5 
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2021年枣庄市社会保险基金预算支出预算表
单位：万元

项      目 2020年
执行数

2021年预算数

金额 比上年增长%

社会保险基金支出合计 459629 489679 6.5 

其中：社会保险待遇支出 440835 476933 8.2 

其他支出 8231 5142 -37.5 

转移支出 2071 2314 11.8 

一、居民基本养老保险基金支出 107325 119903 11.7 

其中：养老金支出 106381 118850 11.7 

丧葬抚恤补助支出 715 820 14.8 

其他支出 1 4 297.0 

转移支出 228 228 -0.2 

二、机关事业单位基本养老保险基金支出 303635 333286 9.8 

其中：基本养老金支出 299378 328225 9.6 

其他支出 2563 3396 32.5 

转移支出 1694 1665 -1.7 

三、工伤保险基金支出 16840 17546 4.2 

其中：工伤待遇支出 16444 17047 3.7 

劳动能力鉴定支出 3 28 764.0 

工伤预防费用支出 86 160 86.9 

其他支出 1 1 -5.4 

上解上级支出 306 310 1.3 

四、失业保险基金支出 31830 18944 -40.5 

其中：失业保险金支出 9879 8360 -15.4 

基本医疗保险费支出 1713 1547 -9.7 

丧葬抚恤补助支出 11 5 -59.9 

职业培训等促进就业创业费用支出 188 84 -55.2 

稳定岗位补贴支出 6440 3321 -48.4 

技能提升补贴支出 755 493 -34.8 

其他费用支出 6127 1994 -67.5 

其他支出 5666 1742 -69.3 

转移支出 148 421 183.9 

上解上级支出 902 978 8.4 
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2021年枣庄市社会保险基金预算结余预算表
单位：万元

项      目 2020年
执行数

2021年
预算数

一、社会保险基金年本年收支结余合计 53387 57256 

  （一）居民基本养老保险基金 62911 49937 

  （二）机关事业单位基本养老保险基金 -7377 -3451 

  （三）工伤保险基金 5364 5650 

  （四）失业保险基金 -7513 5120 

二、社会保险基金年末滚存结余合计 565580 622835 

  （一）居民基本养老保险基金 425333 475270 

  （二）机关事业单位基本养老保险基金 15867 12416 

  （三）工伤保险基金 60876 66525 

  （四）失业保险基金 63504 68624 
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2021年市级社会保险基金预算收入预算表
单位：万元

项      目 2020年
执行数

2021年
预算数

比上年

增长%

社会保险基金收入合计 111070 119866 7.9 

其中：保险费收入 60844 71034 16.7 

利息收入 3092 717 -76.8 

财政补贴收入 24000 32000 33.3 

其他收入 15311 10351 -32.4 

转移收入 2451 2676 9.2 

上级补助收入 5371 3088 -42.5 

一、机关事业单位基本养老保险基金收入 64549 72606 12.5 

其中：保险费收入 38464 38516 0.1 

利息收入 130 90 -30.8 

财政补贴收入 24000 32000 33.3 

转移收入 1955 2000 2.3 

二、工伤保险基金收入 22204 23195 4.5 

其中：保险费收入 6768 12947 91.3 

利息收入 426 248 -41.9 

其他收入 15010 10000 -33.4 

三、失业保险基金收入 24317 24064 -1.0 

其中：保险费收入 15612 19570 25.4 

利息收入 2536 379 -85.0 

其他收入 301 351 16.6 

转移收入 497 676 36.1 

上级补助收入 5371 3088 -42.5 
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2021年市级社会保险基金预算支出预算表
单位：万元

项      目 2020年执行数 2021年预算数
比上年

增长%

社会保险基金支出合计 117812 112549 -4.5 

其中：社会保险待遇支出 101213 102695 1.5 

其他支出 7064 3243 -54.1 

转移支出 1043 1321 26.7 

上解上解支出 1208 1288 6.6 

一、机关事业单位基本养老保险基金支出 69143 76059 10.0 

其中：基本养老金支出 66851 73659 10.2 

其他支出 1397 1500 7.3 

转移支出 894 900 0.6 

二、工伤保险基金支出 16840 17546 4.2 

其中：工伤待遇支出 16444 17047 3.7 

劳动能力鉴定支出 3 28 764.0 

工伤预防费用支出 86 160 86.9 

其他支出 1 1 -5.4 

上解上级支出 306 310 1.3 

三、失业保险基金支出 31830 18944 -40.5 

其中：失业保险金支出 9879 8360 -15.4 

基本医疗保险费支出 1713 1547 -9.7 

丧葬抚恤补助支出 11 5 -59.9 

职业培训等促进就业创业费用支出 188 84 -55.2 

稳定岗位补贴支出 6440 3321 -48.4 

技能提升补贴支出 755 493 -34.8 

其他费用支出 6127 1994 -67.5 

其他支出 5666 1742 -69.3 

转移支出 148 421 183.9 

上解上级支出 902 978 8.4 
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2021年市级社会保险基金预算结余预算表
单位：万元

项      目 2020年
执行数

2021年
预算数

比上年

增长%

一、社会保险基金本年收支结余合计 -6742 7317 -208.5 

  （一）机关事业单位基本养老保险基金本年收支结余 -4594 -3453 24.8 

  （二）工伤保险基金本年收支结余（市级统筹） 5364 5650 5.3 

  （三）失业保险基金本年收支结余（市级统筹） -7513 5120 168.2 

二、社会保险基金年末滚存结余合计 133899 141216 5.5 

  （一）机关事业单位基本养老保险基金年末滚存结余 9520 6067 -36.3 

  （二）工伤保险基金年末滚存结余（市级统筹） 60876 66525 9.3 

  （三）失业保险基金年末滚存结余（市级统筹） 63504 68624 8.1 
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