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ZZCR-2021-0130002

枣庄市人力资源和社会保障局

枣 庄 市 财 政 局

国家税务总局枣庄市税务局

枣人社发〔2021〕13号

关于印发《枣庄市非劳动关系特定从业人员
工伤保障办法（试行）》的通知

各区（市）人力资源和社会保障局、财政局、税务局：

为进一步扩大工伤保险覆盖面，维护劳动者权益，保障非劳

动关系特定从业人员因工作遭受事故伤害或者患职业病能够获

得医疗救治和经济补偿，我局制定了《枣庄市非劳动关系特定从

业人员工伤保障办法（试行）》，现印发你们，望认真贯彻执行。

办法试行过程中遇到的问题请及时反馈我局社会保险科。

枣庄市人力资源和 枣庄市财政局 国家税务总局

社会保障局 枣庄市税务局

2021年 11月 25日

文件
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枣庄市非劳动关系特定从业人员
工伤保障办法（试行）

第一条 为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，

按照构建多层次社会保障体系的总体要求，进一步扩大工伤保险

覆盖面，有效降低工伤风险和维护劳动者工伤保障权益，落实《枣

庄市人民政府办公室关于支持多渠道灵活就业的实施意见》的要

求，参照《工伤保险条例》《山东省贯彻<工伤保险条例>实施办

法》等有关规定，制定本办法。

第二条 本办法所称非劳动关系特定从业人员（以下简称“特

定从业人员”）是指符合法定劳动年龄内的以下三类人员：

（一）实习学生、见习人员，包括与单位签订实习、见习协

议的大中专院校、技工院校在校生和未就业高校毕业生；

（二）通过家政服务机构在枣庄市行政区域内从业的家政服

务人员等非劳动关系劳动者；

（三）村（社区）党组织委员会和村（居）委员会工作人员

（以下简称“村（居）两委工作人员”），包括村（社区）党组织委

员会和村（居）委员会主任、副主任、委员，以及为村（社区）

党组织委员会和村（居）委员会提供公共服务的其他工作人员，

不包括村（社区）党组织委员会和村（居）委员会所办企业、经

营实体内的工作人员。
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第三条 枣庄市行政区域内的各类企业、机关事业单位、社

会团体、民办非企业单位、基金会、律师事务所、会计师事务所

等组织和有雇工的个体工商户（以下简称“用人单位”）可按照本

办法的规定为其所雇用的特定从业人员单独参加工伤保险、缴纳

工伤保险费；村（社区）党组织委员会和村（居）委员会（以下

简称“村（居）两委”）可以为其所属的工作人员单独参加工伤保

险、缴纳工伤保险费。

缴费所需资金由各用人单位或村（居）两委负责，个人不缴

纳工伤保险费。

第四条 按照属地管理和自愿参保的原则，用人单位可到现

参保地的社会保险经办机构为其雇用的特定从业人员办理单独

参加工伤保险手续，并按月缴纳工伤保险费。

村（居）两委工作人员可由村（居）两委作为参保单位在属

地社会保险经办机构办理单独参加工伤保险手续，也可由村（居）

两委所在镇（街道）作为参保单位统一在属地社会保险经办机构

办理单独参加工伤保险手续。

第五条 按照本办法规定单独参加工伤保险的，以上年度全

省全口径城镇单位就业人员平均工资为缴费基数，工伤保险缴费

费率按照从业单位对应的工伤保险行业基准费率和单位浮动费

率规定执行。

第六条 用人单位和村（居）两委按本办法规定办理工伤保

险参保登记时，用人单位应当与特定从业人员签订承诺书，并提
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供用工协议及身份证明等材料，承诺书内容包括特定从业人员知

悉按本办法单独参加工伤保险不得作为确认双方存在劳动关系

的依据、单独参加工伤保险的权利义务、双方发生纠纷的解决办

法、作出虚假承诺或者违反承诺事项应承担的法律责任等。

第七条 按照本办法规定单独参加工伤保险的特定从业人

员，实行工伤保险参保实名登记。其工伤保险关系自办理工伤保

险参保登记手续次日起生效，自办理工伤保险减员手续时或停止

缴纳工伤保险费的次月 1日起失效。

单独参加工伤保险的特定从业人员在工伤保险关系生效期

间发生符合《工伤保险条例》第十四条、第十五条情形的工伤，

按照本办法规定享受相应的工伤保险待遇;在工伤保险关系有效

期之外发生事故伤害或患职业病的，不适用工伤保险补缴的有关

规定，所发生的费用工伤保险基金不予支付。工伤保险关系生效

后，不予退费。

第八条 特定从业人员在两个或两个以上用人单位同时从

业的，各用人单位和村（居）两委可以按照本办法的规定分别为

其单独办理工伤保险手续并缴纳工伤保险费。

发生事故伤害或患职业病后由其实际受到事故伤害或者致

患职业病时的用人单位或村（居）两委承担工伤保险责任。

第九条 特定从业人员遭受事故伤害或患职业病的情形应

当与参加工伤保险的从业单位、行业类型、职业身份、实际从业

活动等要素相一致。同一个从业人员的同一个事故或职业病不能
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重复认定工伤。

第十条 按本办法单独参加工伤保险的特定从业人员发生

事故或患职业病的，其工伤认定、劳动能力鉴定按照《工伤保险

条例》及相关规定执行。

第十一条 按本办法单独参加工伤保险的特定从业人员被

认定工伤后，工伤医疗费（康复、辅助器具配置费）、一次性伤

残补助金、伤残津贴、一次性工伤医疗补助金、生活护理费、一

次性工亡补助金、丧葬补助金、供养亲属抚恤金等费用按照《工

伤保险条例》规定的标准由工伤保险基金支付。

工伤保险基金支付范围以外的停工留薪期待遇、住院期间护

理责任、五级至六级伤残津贴、一次性伤残就业补助金等费用，

由特定从业人员与用人单位或村（居）两委按照事先约定协商解

决。协商不成的，当事人可通过司法途径解决。鼓励用人单位为

特定从业人员购买商业保险，为特定从业人员提供更多保障。

第十二条 因工致残被鉴定为一级至四级伤残后领取伤残

津贴的特定从业人员，又按规定享受基本养老保险待遇的，停发

其伤残津贴；基本养老保险待遇低于伤残津贴的，由工伤保险基

金补足差额。

第十三条 因工致残被鉴定为五级至十级伤残的特定从业

人员，如申请领取一次性工伤医疗补助金，以办理工伤保险减员

手续或停止缴纳工伤保险费时上年度全省全口径城镇单位就业

人员平均工资核发，工伤保险关系终止；如自愿书面申请不领取
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的，之后治疗该工伤部位的工伤医疗费、住院伙食补助费、经审

核同意到本市以外就医所需的交通和住宿费用、辅助器具配置费

用等继续由工伤保险基金按规定支付。

第十四条 一级至四级工伤职工死亡，其近亲属同时符合领

取工伤保险丧葬补助金、供养亲属抚恤金待遇和基本养老保险丧

葬补助金、抚恤金条件的，由其近亲属选择工伤保险或基本养老

保险其一领取。

第十五条 用人单位和村（居）两委与其雇用的特定从业人

员按照本办法自愿选择单独参加工伤保险的，不作为确认双方存

在劳动关系的依据。双方对是否存在劳动关系发生争议的，按照

劳动争议的有关规定处理。

用人单位和村（居）两委为特定从业人员按照本办法规定单

独参加工伤保险且特定从业人员被认定工伤的,如果被依法确认

双方属于劳动关系的,从业人员所在单位应当按照《社会保险法》

《工伤保险条例》的规定依法承担用人单位的工伤保险责任。

第十六条 各级社会保险经办机构按照“制度统一、项目管

理、经办规范”原则，加强对参保人员实名制管理，具体的参保流

程、经办规则等由市社会保险经办机构依据本办法另行制定。

第十七条 用人单位或特定从业人员虚构工伤事故、伪造工

伤材料等行为骗取工伤保险待遇或工伤保险基金支出的，按照

《社会保险法》《工伤保险条例》和社会保险基金监督管理等规

定依法处理。
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第十八条 在职公务员、事业单位工作人员和与用人单位建

立劳动关系的职工应当依法参加社会保险，不适用本办法单独参

加工伤保险的规定。用人单位不得将依法应当参加社会保险的职

工改办为单独参加工伤保险方式参保。

工程建设项目的从业人员仍按照本市工程建设项目参加工

伤保险的相关规定执行。

第十九条 人力资源社会保障部门负责政策组织实施和工

伤保险基金管理、经办服务、信息系统建设、基金风险防控等工

作。财政部门负责财政专户核算、基金划拨等工作。税务部门负

责工伤保险费征缴工作。

第二十条 本办法自 2022年 1月 1日起执行，有效期至 2023

年 12月 31日。国家和省有新规定的从其规定。
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抄送：枣庄市中级人民法院。

枣庄市人力资源和社会保障局办公室 2021年 11月 25日印发
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